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2. Esiti della valutazione dei PTPC 2016-2018

Nel corso del 2016 & stato individuato un campione ristretto di amministrazioni pubbliche (198) al
fine di analizzare i PTPC 2016-2018 adottati. Il primo dato che emerge ¢ la percentuale significativa di
soggetti che, almeno fino al mese di aprile 2016, risultavano non aver adottato il PTPC, pari al 31,8%
del campione; in particolare, per i comuni non metropolitani la percentuale si attesta al 53,8%.

Il successivo ricampionamento per tipologia di amministrazione (ove possibile) ha permesso di
individuare un ulteriore insieme di 186 amministrazioni; i PTPC da queste ultime adottati hanno
costituito Voggetto dell’analisi, con il duplice obiettivo di comprendere, alla luce dell’Aggiornamento
2015 al PNA, lo scostamento dspetto alle indicazioni ivi contenute, nonché il miglioramento dei
document adottati rispetto al precedente monitoraggio.

La metodologia di analisi dei PIPC & stata improntata a criteri qualitativi, piuttosto che quanttativi.
Emerge un timido miglioramento dei livelll qualitativi dei PTPC, anche se I'analisi effettuata lascia
intravedere ampi margini di miglioramento.

Si continuano, tra l'altro, a rilevare criticita in tutte le fasi del processo di gestione del rischio, cosi
come nella governance generale del sistema e nella previsione, attuazione ¢ monitoraggio delle misure,
confermando una certa difficolta nell’applicazione della normativa.

In particolare, i principali fsultati dell'analisi sono i seguenti:

Adprione def PTPC

Per le amministrazioni del campione (che hanno adottato i PTPC 2016-2018) risulta che il 19,89%
ha adottato anche la prima versione del PTPC 2013-2015; il 67,2% ha adottato la versione del PTPC
2014-2016; '80,1% ha adottato la versione del PTPC 2015-2017. Da notare che tali dati si riferiscono
non soltanto all’adozione ma anche alla pubblicazione sul sito istituzionale.

Pertanto, si rileva una diffusa propensione all’aggiornamento dei PTPC, pur se con livelli qualitativi
differenziati, da parte delle amministrazioni adempiend.

11 coinvolgimento depli stafeholder interni ed esternt

[Aggiornamento 2015 al PNA spttoﬁn_c:wn l'importanza di adottare 1 PTPC assicurando il pieno
coifivolgimento di tutti i soggett dell’amministrazione e depli stakebolder esterni, al fine di migliorare la
dtrategia complessiva di prevenzione della corruzione dellamminisfrazione.

Stbbene ancora lontani dai - livelli ottimali, i dati del ‘monitoraggio  vedono' emergere un
miglioramento-significativo in- termini di maggior coinvolgimento degli organi di indinzzo politico-
amministrativo efo degli uffici di dirctta collaborazione (lo scorso-anno nel PAFRC non erano present
indicazioni di questo tipo) e degli stukebolderinterni ed csterni.

If ruglo del RPC

Nei PTPC analizzati continuano a permanere alcune criticitd generalizzate, anche se si sottolinea
I'impegno delle amministrazioni nel tentativo di una migliore declinazione ed interpretazione del ruolo
del RPC rispetto alle peculiarita di ciascuna amministrazione. Una buona percentuale di
amministrazioni ha meglio esplicitato i poteri di interlocuzione e di controllo (36,6% dei cast), la
posizione di autonomia e indipendenza organizzativa del RPC e della struttura di supporto (8,6% dei
cas), nonché l'attribuzione di un supporto conoscitivo e operativo riconosciuto al RPC (nel 32,3% dei
casi).

I/ sistema di monitoraggio

Il sistema di monitoraggio sullimplementazione del PTPC continua a essere una variabile
particolarmente critica e un miglioramento di tale aspetto & necessario per assicurare Pefficacia del
sistema di prevenzione della corruzione delle singole amministrazioni. Quasi la meti delle
amministrazioni esaminate non vi fa riferimento (45,2%) e buona parte delle restanti amministrazion lo
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